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Algemeen 
Datum:   17 februari 2026 
Onderwerp: Uitvoering tijdelijke regeling alleenverdienersproblematiek 

fase 1 (2022,2023, 2024) en fase 2 (2025, 2026, 2027) 
gemeente Stadskanaal 2026 

Werkgroep:   Participatie 
Werkgroep leden: Marga Johannes, Zwanie Korte, Jan Aike Westendorp, Jan 

Deuring, Jan Hooiveld, Frank Gisberts, Jolanda Wagenaar, 
Albert Lukens. 

Status van het advies: Gevraagd 
 

Inleiding 

Geacht college, 

De rijksoverheid heeft vastgesteld dat er sprake van rechtsongelijkheid is opgetreden 
ten gevolge van de wijzigingen met betrekking tot het toepassen van de Algemene 
Heffingskorting. Dientengevolge kan er voor huishoudens mogelijk sprake zijn dat 
hun inkomen onder het z.g. sociale minimum is gedaald of kan dalen in de jaren 
2025-2027. 

De overheid acht het wenselijk deze onredelijke uitkomst middels de z.g. regeling 
alleenverdienersproblematiek te herstellen en roept hiervoor de hulp in van de 
gemeente en de Belastingdienst. 

In uw brief van 23 oktober 2025 vraagt u ons een advies uit te brengen over uw 
voorgenomen besluit Beleidsregels bijzondere bijstand alleenverdienersproblematiek 
gemeente Stadskanaal Fase 1 (2022, 2023, 2024) 
 
Tevens vraagt u ons een advies uit te brengen over uw voorgenomen besluit 
Beleidsregels Tijdelijke regeling alleenverdienersproblematiek gemeente Stadskanaal 
fase 2 (2025, 2026, 2027) 



 

 
 

 
 
 
 
 
 

Artikelen die van toepassing zijn op de adviesaanvraag 

Voor fase 1 (2022, 2023, 2024) is het gewenst om beleidsregels vast te stellen voor 
verstrekking individuele bijzondere bijstand aan huishoudens die huur en zorgtoeslag 
missen door de samenloop van fiscaliteit, sociale zekerheid en toeslagen gelet op: 
 
artikel 4.81:  eerste lid van de Algemene wet bestuursrecht; 
artikel 1:3:  vierde lid, van de Algemene wet bestuursrecht; 
artikel 4:3:  van de Algemene wet bestuursrecht; 
artikel 35:  van de Participatiewet.  
 
Het tevens gewenst is beleidsregels vast te stellen voor fase 2 (2025, 2026, 2027) in 
welke situaties en onder voorwaarden aan een huishouden een vaste 
tegemoetkoming kan worden verstrekt of geweigerd op grond van artikel 78gg 
Participatiewet. 
 
Beleidsregels fase 1 en fase 2 
De van toepassing zijnde beleidsregels zijn vastgesteld op basis van de daarvoor 
bestemde wettelijke kaders en zijn van toepassing op: 
 
Jaren fase 1 (2022, 2023, 2024) 
 
Huishouden: twee personen die fiscaal partner en toeslagpartner van elkaar zijn voor 
het jaar waarop een tegemoetkoming betrekking heeft. 
Constaterende dat er sprake is van slechts 1 bron van inkomsten dat ten gevolge van 
wijzigingen met betrekking tot de algemene heffingskorting het inkomen van 
huishoudens is gedaald onder het vastgesteld sociaal minimum. 
 
Met de invoering van deze beleidsregels worden deze ongunstige uitkomsten 
hersteld. 
 
Jaren fase 2 (2025, 2026, 2027) 
 
Alleenverdiener: 
Huishoudens die een inkomen hebben uit een uitkering, niet zijnde een uitkering op 
grond van de wet al dan niet aangevuld met algemene bijstand op grond van artikel 
19 van de wet. 
 
Huishoudens bestaande uit twee personen die fiscaal partner en toeslagpartner zijn 
van elkaar voor het jaar waarop de tegemoetkoming betrekking heeft. 



 

 
 

Vaste tegemoetkoming, het bedrag dat over de jaren fase 2 (2025 2026, 2027) per 
jaar wordt vastgesteld bij ministeriële regeling op grond van artikel 78 gg van de 
Participatiewet 
 
 

Advies  

 

De Participatieraad geeft alles overziende een positief advies inzake de uitvoering 
van de tijdelijke regeling alleenverdienersproblematiek. 
 
Door het afbouwen van de algemene heffingskorting (AHK) is er een probleem 
ontstaan voor een groep alleenverdieners. Door een samenloop van omstandigheden 
zoals o.a. fiscaliteit, sociale zekerheid en toeslagen lopen deze groep 
alleenverdieners toeslagen mis. 

Als gevolg hiervan zijn er huishoudens met een WW-, WAO-, Wajong- of 
Ziektewetuitkering die netto minder overhouden dan de bijstandsnorm. Dit wordt 
door de overheid in 3 fasen gecorrigeerd waarbij de gemeenten gevraagd worden 
om hierbij te ondersteunen voor fase 1 en 2. 

 

1. De Participatieraad is content met de proactieve benadering en de 
ondersteuning die geboden wordt bij het aanvragen en gebruik maken 
van deze regeling en adviseert ook de mogelijke zelfmelders dezelfde 
ondersteuning aan te bieden. 
 

2. Wij achten het wenselijk dat er voldoende door de gemeente in 
duidelijk taal wordt gecommuniceerd naar de doelgroepen zodat 
niemand buiten de boot zal vallen en dat daar waar nodig ruimhartig 
van de hardheidsclausule gebruik wordt gemaakt. 

 

Tevens wordt de Participatieraad graag op de hoogte gehouden van het resultaat en 
de eventuele wijzigingen en uitvoering.  

We zien uw reactie graag en met belangstelling tegemoet. 

 

Met vriendelijk groet 

 

Namens de Participatieraad, 

Werkgroep participatie 

 


